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GIOI THIEU CHUNG

Thang 12/2010 vira roi, B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) lién tiép dua ra cac
dur kién stra d6i mot sb thu tuc quan trong trong diéu tra chéng ban pha gia
ciia Hoa Ky 13y ¥ kién cong ching. Pay 13 cac sira dbi trong khuon kho 14
du kién stra d6i nham thuc hién Sang kién thuc day xuit khau ctua Tong
théng Obama duogc DOC thong bao van tit hdi thang 8/2010. Céc du kién
sira d6i duoc dua ra chi tiét 1an nay bao gom:

i) Dé xuit bo sung cac tiéu chi thwe té dé cho hwong thué suit riéng
trong céc thu tuc diéu tra chong ban phé gia d6i véi cac nwée xuit khiu
¢6 nén kinh té phi thi trudong;

ii) D& xuit thay d6i phwong phap lwa chon bi don bit budc trong diéu tra
chbng ban pha gia; va

iii) D& xuit sira d6i phwong phap tinh bién d9 pha gia binh quan gia
quyén va xac dinh murc thué chdng ban pha gia trong mot s thi tuc didu
tra chong ban pha gia (cu thé 13 bii bé phuong phap quy vé 0 trong céc
diéu tra ra soat).

Pay 14 nhiing thay doi trong thong 1é diéu tra cia DOC ma néu thuc hién s&
c6 anh hudng tryc tiép t6i cac doanh nghiép san xuat, xuat khau Viét Nam
sang Hoa Ky 1a ddi tuong cua cac vu kién chéng ban pha gia dang c6 hiéu
luc hodc co thé xdy ra trong tuong lai.

Vi vay viéc nghién ciru mot cach day du, chi tiét vé cac dé xuat nay dé co
binh luan thich hop, kip thdi va hidu qua 13 rit quan trong dé co thé bao vé
tdt nhat loi ich va quyén cua cac doanh nghiép san xuét, xuit khau Viét Nam
& thi truong Hoa Ky. Day ciing 1a viéc 1am c6 y nghia dé chuyén tai thong
diép v6i cac nude khéac trén thé gisi lién quan dén van dé nay.
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I. DU KIEN SUA POI THU NHAT — BO SUNG CAC TIEU CHi
THUC TE PE CHO HUONG THUE SUAT RIENG TRONG CAC
THU TUC PIEU TRA CHONG BAN PHA GIA POI VOI CAC NUOGC
CO NEN KINH TE PHI THI TRUONG

1. Thong 1€ dang ap dung

Trong diéu tra chéng ban pha gia dbi v6i hang hoa dén tir cac nudc chua
duogc cong nhan nén kinh té phi thi truong, B Thuong mai Hoa Ky (DOC)
suy doan 13 hoat dong thwong mai ¢ cic nudc ndy déu dugc thuc hién dudi
su kiém soat ciia Nha nudc. Vi vAy gid ca ctia hang hoa cua cac doanh
nghiép dén tir cac nudc nay ciing bi xem 1a khong phan anh dung gia thi
truong, va do d6 khong thé dugc sir dung dé tinh toan riéng cho bién do pha
gia ciing nhu thué sut riéng cho doanh nghiép cu thé d6. Vi vay chinh sach
ctia DOC 1a 4p dung mot mirc thué suat chung cho tat ca cac nha xuat khau
tir nudc ¢ nén kinh té phi thi trudng (NME) trong cac vu diéu tra ban dau
cling nhu diéu tra ra soat lai thué chdng ban pha gia trir nhitng nha xuat khau
6 thé ching minh minh du “dgc 1ap” trudc sy kiém soat cua Nha nudc. Doi
v6i trudng hop ching minh duoc nhu vay, DOC sé& cho phép nha xuat khiu
lién quan hudng “thué suat riéng” (khac v6i mirc thué suat chung ap dung
cho tat ca cac nha xuat khau con lai).

Pé ching minh su “ddc 1ap” ciia minh, nha xuat khau phai ching minh rang
khong t6n tai bat ky sy kiém soat theo phéap luat ciing nhu trén thuc té nao tir
phia Chinh phu nuéc minh véi cac hoat dong xuat khau ctia minh. DOC s&
tién hanh phan tich tinh hinh cy thé cua timg nha xuat khau c6 don yéu cau
xin dugc hudng mirc thué suit riéng theo thong 1€ da dugc thiét lap va bd
sung trong mot sé cac vu diéu tra ddi voi hang héa Trung Qudc (vu Chdng
ban pha gia doi voi phao hoa Trung Qudc nim 1991, vu Silicon Carbide
Trung Qudc nam 1994. Theo théng 1é nay, mot cong ty xuat khau ¢ nude co
nén kinh té phi thi truong 14 phap nhan c6 100% von dau tu tir nudc co6 nén
kinh té thi truong khong dugc duong nhién coi 1a doc 1ap véi su kiém soat
cua Chinh pht.
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Nhitng nuéc sau day bi DOC xem 1a c6 nén kinh té phi thi truong (déu 1a cac
nuée von thude khdi xa hoi chu nghia trudc kia) Armenia, Belarus, Georgia,
Kyrgyzstan, Moldova, Trung Qudc, Azerbaijan, Viét nam Tajikistan,
Turkmenistan and Uzbekistan.

Trong lan xem xét stra d6i thong 18 4p dung ddi v6i viéc xem xét cho hudng
murc thué suét riéng d6i voi bi don tir NME, DOC khéng xem x¢ét lai cac tiéu
chi dé danh gida mac d6 doc 1ap theo phap luat ciia doanh nghiép dbi véi
Chinh phu (de jure) ma chi tap trung vao viéc sua ddi cac tiéu chi xem xét
danh gia mic d6 doc 1ap trén thuc té (de facto) ciia doanh nghiép véi Chinh
phu.

Cu thé, tir trude dén nay, dé xem xét mot doanh nghi¢p xuét khau bi don c6
doc 1ap khoi sy kiém soat Chinh phti hay khong, DOC sé tién hanh xem xét
04 yéu t6

i) Gia xuit khiau c6 bi 4n dinh hay phai xin chip thuin cta mdt co quan
chinh phu hay khong;

ii) Doanh nghiép c6 toan quyén trong viéc thuong luong va ky két hop dong
cling nhu céc thoa thuan khac khong;

iii) Doanh nghiép c6 doc lap v4i Chinh phu trong viéc dua ra cac quyét dinh
lya chon ban 1anh dao doanh nghié¢p;

iv) Doanh nghiép c6 dugc quyét dinh tién trinh xuat khau va doc lap trong
viéc dua ra quyét dinh phan bo 16 13i. Khi xem xét cac yéu té nay, DOC
thuong cho rang cac yéu td thuc té (de facto) 1a rat quan trong.

Hién tai, khi phan tich mtc d6 doc 1ap “thuc t&”, DOC s& xem xét cdc van dé

sau

i) Quyén s hitu doanh nghiép va lidu c6 ca nhan nao trong nhém cha so
hiru doanh nghiép gitt mot chitc vu nao d6 trong mot co quan chinh
quyén;

ii) Qua trinh ddm phan va gia hop ddng xuét khau;

4
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111) Qua trinh lya chon ban lanh dao doanh nghiép va liéu c6 nhan vat nao
trong ban lanh dao giita vi tri trong chinh quyén cac cap;

iv) Viéc phan bd loi nhuén;

v) Su gin két (phu thudc) véi cac cong ty khac trong qua trinh san xuat hodc
ban hang (déi tuong cua vu kién) tai thi truong ndi dia, sang thi truong
mot nude thur ba va sang Hoa Ky.

Thong 1€ hién tai cua Hoa Ky trong vi¢c phan tich yéu td doc 1ap “thuc té”
cia doanh nghiép tip trung vao viéc xac dinh sy lién quan tryc tiép cua
Chinh phi vao hoat dong xuit khau ciia doanh nghiép bi don va vi thé, theo
DOC, 14 chua quan tim day du dén vai trd chung cta chinh pha trong nén
kinh té phi thi trudng va vai trd nay c6 anh hudng nhu thé nao dén cach thirc
hanh xir ciia doanh nghiép trong céc hoat dong xuat khau ciing nhu 4n dinh
gia ca xuat khau.

Véi 1y do nay, DOC dang xem xét thay doi cac tiéu chi “doc lap thuc t&”
bang cach mé rong viéc xem xét ra ngoai nhitng can thiép truc tiép cia
Chinh pha nudc xuét khau vao hoat dong xuat khau ctia doanh nghiép bi don
khi danh gia mot doanh nghiép c6 théa man cac diéu kién dé cho hudng thué
suat riéng.

2. Pé xuit thay ddi cia DOC

DOC chi dwa néu rang thong 18 cii chua tinh dén mot s yéu td va hoan toan
dé mo moi kha ning dé xuat thay dbi cho cac don vi lién quan (doanh
nghi¢p, hi¢p hdi ndi dia cia Hoa Ky, doanh nghiép xuét khau nude ngoai,
Chinh phii nudc ngoai....). Cu thé, DOC cho phép cac chu thé lién quan
duoc tu do:

- Danh gia thong 1¢ hién tai cia DOC vé van dé nay, va

- Bb sung cac tiéu chi maoi dé xem xét su doc 1ap “de facto” ciia mot doanh
nghiép xuit khau dén tir NME (véi cac trudng hop ndy, DOC dé nghi chu
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thé néu dé xuat miéu ta chi tiét tiéu chi dé nghi bd sung, cac ciu hoi can
bd sung vao bang ciu hoi danh cho viéc xem xét cho hudéng thué suat
riéng, cac loai tai liéu ma DOC nén yéu cau doanh nghiép bi don lién
quan cung cdp dé xem xét cho huong mirc thué suét riéng ciing nhu tha
tuc cy thé ciia qua trinh nay).

3. Panh gia dnh hwéng cua dé xuat thay doi doi véi quyén va lgi ich cua
doanh nghiép xuat khau Viét Nam

Trong diéu tra va ap dung thué chong ban pha gia tai Hoa Ky, viéc duogc ap
dung muc thué suat riéng hay phai chiu mtc thué suat chung toan qudc cé
anh huong truc tiép dén loi ich vat chat (sé tién thué phai ndp) cua doanh
nghiép xuét khau bi don dén tir nude co nén kinh té phi thi truong. Vi vy,
viéc thay d6i tiéu chi cho huong thué sut riéng s& c6 tac dong 16n dén doanh
nghiép xuit khau Viét Nam trong cac vu diéu tra chdng ban pha gia tai Hoa
Ky.

Thay ddi theo dé xuat néu trén ciia DOC s& gay ra nhiing thiét hai 16n (thay
d6i theo chiéu hudng x4u) d6i voi doanh nghiép Viét Nam boéi cac 1y do sau:

- Vé hinh thirc: D& xuét bd sung thém tiéu chi dé dugc hudng thué suat
riéng, vi vay tao thém ganh nang chiing minh cho doanh nghiép Viét
Nam va ciing khién viéc théa man céc tiéu chi kho khan hon;

- Vé muc tiéu: Dé xuét néu 1o muc tiéu la dé mo rong pham vi ti€u chi xem
xét (tinh dén anh hudéng cua Chinh phu dbi véi nén kinh té noi chung va
tir 46 anh hudng gian tiép dén doanh nghiép) va vi thé xu hudng dé xuat
mai s€ lam khé khan hon cho doanh nghi¢p bi don NME la chén chin va
khong c6 bat ky kha ning nao rang dé xuat thay doi ndy sé cai thién tinh
trang hién nay (cac doanh nghiép hién nay vén da rat kho khan dé duoc
hudng thué suét riéng);
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- Vé néi dung: DOC khong dua ra bat ky chi tiét nao vé dé xuat thay doi
ma trao quyén nay cho cac chi thé lién quan ty dé xuat — Piéu nay khién
cho noi dung cua thay doi, néu co, s& rat kho du bao trude va duoc suy
doan 13 s& rat phirc tap (boi cac doanh nghiép va nganh san xuit ndi dia
cua Hoa Ky duoc du bao sé dua ra nhiing dé xuét khac nhau nham 1am
kho khin hon cho doanh nghiép bi don), va vi vy néu duoc thong qua va
ap dung, dé xuat méi s& gay thém nhiéu kho khin khong thé du kién hét
cho doanh nghiép xuat khau Viét Nam. Trong thong bao cia DOC, DOC
cling gian tiép goi ¥ nhitng van dé ma dé xuét thay do6i c6 thé dé cap dén,
bao gdm:

i) tiéu chi b sung,
ii) cac cau hoi can bd sung vao bang cau hoi danh cho viéc xem xét cho
huong thué suét riéng,
iii) cac loai tai liéu ma DOC nén yéu cau doanh nghiép bi don lién quan
cung cap dé xem xét cho hudong mirc thué suét riéng, va
iv) thi tuc cy thé.
Vé&i nguy co thiét hai 16n ma dé xuat cia DOC co thé giy ra cho doanh
nghiép xuat khau Viét Nam, doanh nghiép Viét Nam can c6 phan ung 1d
rang va manh mé& vé van dé nay thong qua viéc gui binh ludn cho DOC trong
thoi han quy dinh. Binh luan can duge soan theo hudng phan ddi dé xuit
thay d6i cua DOC.

4. Goi y binh luin ma doanh nghiép Viét Nam nén thwe hién ddi véi dé
xuit nay ciia DOC

Binh ludn ma doanh nghi¢p Viét Nam nén thyc hién ddi voi dé xuét nay cua
DOC c6 thé dugc thyc hién dudi 02 hinh thic:

- Binh luan mang tinh tuyén bd;
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- Binh luan mang tinh chi tiét

Véi tinh chat mot t6 chirc dai dién cho cong dong doanh nghiép Viét Nam,
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam nén thyc hién binh luadn mang
tinh tuyén bd (trong khi cac Hiép hoi nganh hang di timg bi kién hodc cac
doanh nghiép c6 lién quan nén thuc hién binh ludn mang tinh chi tiét tur
nhiing chi tiét cu thé cua nhiing vu kién da ting xay ra véi su ho tro cta luat
su tu van cu thé cua vu viée lién quan).

Binh luan phan d6i mang tinh tuyén bd ciia VCCI ¢6 thé thuc hién vdi cac
1ap luan sau day:

- 04 tiéu chi hién tai d4 1a rat khat khe va gay khé khan khong dang co cho
cac doanh nghiép Viét Nam; Von duoc ap dung trong nhiéu nim, céc tiéu
chi nay duong nhu chua tinh dén nhimng thay d6i manh mé theo huéng thi
truong trong thoi gian gan day ¢ cac nude co nén kinh té trong giai doan
chuyén d6i nhu Viét Nam;

- Véi cac tiéu chi hién hanh, sb lugng céc cau hoi dat ra cho doanh nghiép
dé xac dinh thong tin lién quan di rat 16n; diéu nay khong chi khién cac
doanh nghiép tir cac nén kinh té phi thi trudng, trong d6 c6 Viét Nam,
mat rat nhiéu coéng stc va ngudn luc dé dap Gng ma con khién Bo
Thwong mai Hoa Ky gip kho khin trong tiép nhan va xir Iy cac thong tin
thu dugc (dac biét trong truong hop vu diéu tra lién quan dén nhiéu doanh
nghiép) — day 1a mot thuc té ma chinh Bo Thuong mai Hoa Ky da thtra
nhan gan day; néu tiép tuc bd sung cac tiéu chi, B6 Thuong mai Hoa Ky
c6 thé s& khong thé xem xét ddy di cac trudng hop, va nhu vay sé khong
dam bdo trdch nhi€ém cua minh theo phap luat lién quan ctia Hoa Ky va
cac nghia vu cia Hoa Ky trong WTO lién quan dén van dé nay;

- Ban than B6 Thuong mai Hoa Ky ciing chua nhin thiy tiéu chi méi nao
cu thé, va do d6 khong dwa dugc ra danh muc goi ¥ nao; diéu nay cho
thdy 1o rang y tuéng vé cac tiéu chi méi chi dya trén y chi don thudn ma
khong dya trén thuc té khach quan la céc ti€u chi hién tai da qua nhiéu;
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- Viéc bd sung cac tiéu chi moi s& 1am ting thém ganh ning bt hop 1y va
khong can thiét cho cac doanh nghiép Viét Nam von da va dang rat vat va
trong cac thu tuc diéu tra chdng ban pha gia hién tai; diéu nay rd rang la
khong coéng bang cho cac doanh nghiép va khong phai 1a muc dich chinh
dang ctia xem xét doanh nghiép nao duoc hudng thué sut riéng ciing nhu
muc tiéu chung cua cac bién phap chong ban pha gia.

5. Mot s6 luu ¥ khac

Mic di DOC chi dua van dé tiéu chi de facto dé xac dinh doanh nghiép bi
don c6 dugc hudng muc thué suat riéng hay khong ra lay y kién binh luan
ctia cong ching nhung ban than viéc yéu ciu phai thoa mén nhing tiéu chi
nhat dinh méi dugc hudng thué suat riéng ciing can duogc luu y dic biét.

Cu thé, ban than viéc dua ra céac tiéu chi dé cho phép hay khong cho phép
mot doanh nghiép bi don dugc hudng thué suét riéng ma DOC thyc hién tur
truéc dén nay 1a mot su vi pham d6i véi cac nguyén tic lién quan cia WTO
(trong Hiép dinh vé chdng ban phé gia cia WTO — sau day goi 1a Hiép dinh).

Footnote trong Hiép dinh cia WTO lién quan dén cac trudng hop diéu tra
chbng ban pha gia ddi voi hang hoéa xuat khau dén tir cac nude noi chinh phu
c6 su kiém so4t 16n d6i véi thi truong (nudc ¢ nén kinh té phi thi truong)
chi cho phép co quan diéu tra nudc nhip khau dugc quyén st dung phuong
phap tinh gia thong thudng (mot trong hai loai gia can xac dinh trong diéu tra
chdng ban phé gia, bén canh gia xuat khau hay con goi 1 gia My trong phap
luat Hoa K¥) khac voi phuong phap chuan. Piéu nay ciing duoc khang dinh
lai tai Poan 253 Bdo cao cua Ban Cong tac WTO vé viée Viét Nam gia nhap
WTO. N6i mot cach khac, quy ché nén kinh té phi thi trudng chi lam thay
d6i cach tinh gia thong thuong cho doanh nghiép, con moi quy dinh hay
nguyén tic khac, trong d6 ¢ cach thirc ap dat thué chdng ban pha gia, cua
WTO phai dugc tuan thu va thyc hién nhu nhau ddi véi cac truong hop nha
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xuat khau dén tir nude c6 nén kinh té thi truong va nude c6 nén kinh té phi
thi truong.

Cu thé, lién quan dén van dé thué sut ctiia doanh nghiép bi don khong duoc
Iwra chon diéu tra, Piéu 9.4 Hiép dinh WTO quy dinh mirc thué suét ap dung
d6i voi doanh nghiép khong duoc lua chon diéu tra khong duogc vuot qua
bién d6 phé gia binh quan gia quyén cta cic doanh nghiép bi don dugc lua
chon diéu tra. Vi Piéu nay duoc ap dung khong phan biét nudc xuat khau 1a
nén kinh té thi truong hay khong nén quy dinh nay dong nghia voi viéc moi
doanh nghi¢p khong duoc lya chon diéu tra trong cac vu diéu tra chéng ban
pha giad duong nhién dugc hudng mirc thué suét binh quan gia quyén cua cac
doanh nghiép bi don dugc lya chon diéu tra. Viéc Hoa Ky yéu cau cac doanh
nghiép bi don dén tir Viét Nam (hién bj xem 13 nén kinh té phi thi trudng)
phai chimg minh hay théa méin cac tiéu chi nhat dinh méi duge hudng mirc
thué suét riéng (1a muc thué binh quan gia quyén cua thué suat 4p dung cho
cac bi don bat budc) 13 vi pham quy tic tai Picu 9.4 noi trén.

bi xa hon nira, viéc DOC ap dung thué suét toan qudc (murc thué duoc xac
dinh dua trén thong tin thuc té bét loi, va thuong 13 trong tu véi muc thué
suat ctia bi don bat budc khong hop tac day du véi DOC trong qua trinh diéu
tra) cho cac doanh nghiép bi don khong duoc Iwa chon diéu tra va khong thoa
man tiéu chi hudng thué suét riéng 1 vi pham WTO.

Tém lai, mac du day khong phai 1a van dé duoc DOC dua ra léy v kién lan
nay nhung c6 lién hé chit ch& voi dé xuit 1ay ¥ kién cia DOC ciing nhu c6
anh huong tiéu cuc dén cac doanh nghiép Viét Nam trong diéu tra chong ban
pha gia tai Hoa Ky va vi pham quy dinh cia WTO vé van dé lién quan. Vi
vay day 1a van dé can luu tim, c6 thé can nhic dua ra trong ban binh luan gt
DOC hoac vao mot dip khac thich hop.
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II. DU KIEN SUA POI THU HAI — THAY POI THONG LE VE
PHUONG PHAP LUA CHON BI PON BAT BUQC TRONG CAC VU
PIEU TRA CHONG BAN PHA GIA.

1. Thong 1€ dang ap dung

Trong cac vu kién chéng ban pha gia hién nay tai Hoa Ky, truong hop mot
vu kién c6 nhiéu nha san xuét xuit khau nudc ngoai bi don (ma day 1a trudong
hop pho bién boi mot vu kién sé lién quan dén tat ca cac nha san xuat, xuat
khau nudc ngoai dang xuat khau san pham 1a dbi twong bi kién tir nudc xuat
khau lién quan sang thi truong Hoa Ky), theo phap luat Hoa Ky, néu thiy
khong thé tién hanh diéu tra hét cac bi don nay, DOC ¢6 quyén gidi han viéc
diéu tra & mot nhom nhat dinh céc bi don, duoc lua chon theo mot trong hai
cach sau:

- Mot nhdm mau céc nha san xuat, xuat khau mang tinh dai dién hop ly vé
cac thong so 1ién quan ma DOC cé duogc tai thot diém tién hanh chon
mau;

- Céc nha san xuat, xuat khau nude ngoai c6 luong nhép khau san pham bi
diéu tra vao Hoa Ky 16n nhat.

Trén thuc té, trong tat ca cac vu diéu tra tir trude téi nay, DOC chi tién hanh
diéu tra d6i v6i nhiéu nhat 1a 3-4 doanh nghiép bi don va thyc hién Iya chon
nhom bi don dugc diéu tra (goi 13 bi don bat budc) theo phuong phap thir hai
(cac bi don 16n nhit). Vi cach lya chon nay, cac cong ty (doanh nghiép) bi
don c6 luong nhap khau vao Hoa Ky twong ddi nho hau nhu s& khong bao
gi0 dugc DOC lya chon diéu tra.

Chinh vi yéu t6 ndy ma mot s6 chu thé trong ndi dia Hoa Ky cho rang thong
1& lya chon bi don bit budc ma DOC sit dung trude nay la khong mang tinh
dai dién va bo sét nhimg nha xuat khau nhé. Va DOC cho rang viéc thay doi
phuong phép lya chon mau tir chon bi don 16n nhét sang chon mau dai dién
c6 thé giup giai quyét van dé nay.
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2. Pé xuit thay déi cia DOC

DOC dang xem xét viéc thay do6i thong 18 Iya chon bi don bat budc tir
phuong phap chon bi don 16n nhat sang phuong phap chon bi don mang tinh
dai dién. Cy thé, DOC d¢ xuat 02 nhom bién phép, bao gom:

Theo dé xut ciia DOC thi phuong phap lua chon bi don bét budc s& sir dung
ky thuat lya chon dé dam bao 3 yéu to:

- Tinh ngﬁu nhién: nhim dam bao moi cong ty déu c6 co hoi dé duoc lua
chon 1am bi don bat budc (va do d6 phuong phap nay dam bao viée tinh
dén tat ca cac mau khac nhau trong s6 cac bi don lién quan)

- Tinh phan ting (theo lwong xuit khau): nham dam bao cac nha san xuit,
xuat khau nudc ngoai & cic nhém xuat khau it, trung binh va nhiéu déu
c6 dai dién trong nhém bi don bét budc duge lya chon; va

- Tinh twong tng voi quy mo (PPS): dam bao kha nang dugc lya chon cua
mdi cong ty (doanh nghiép) bi don s& twong tmg véi thi phan nhap khau
cua ho vao Hoa Ky.

Nhom nay bao gém 04 dé xuét thu tuc cu thé:

- Vé thoi diém chon mdu: DOC dé xuit viéc chon mau theo phuong phap
mau dai dién thay vi phuong phap lua chon bi don 16n nhét khi ¢ thé. Tuy
nhién DOC c6 thé s& khong ap dung phuong phap chon mau dai dién nay
trong cac truong hop sau day:

(1) Vi ngudn luc cé han, DOC khong thé diéu tra it nhat 03 doanh nghiép,

(2) Doanh nghiép xuat khau 16n nhat vé lugng chiém tdi trén 70% tong nhap
khau san pham bi diéu tra vao Hoa Ky;

(3) Céc doanh nghiép bi don ¢ nhing dic diém nhét dinh khién cho két qua
ctia viéc chon mau dai dién ¢ dién rong, trong diéu kién nguén luc han ché,
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s€ khong thuc sy dai di¢n cho tat ca -Dé xac dinh yéu td néu trong muc (3)
DOC dé xuét s& thong bao mot thoi han khoang 10 ngay dé cac bén lién quan
binh luan vé su da dang dang ké vé dic diém gitta cac cong ty/doanh nghiép
bi don ma c6 thé anh hudng 16n t6i su bién dong cia cac bién d6 pha gid cua
toan bd cac doanh nghiép bi don (cac binh luan nay cé thé tinh dén sy bién
dong vé bién do pha gia cua cac cong ty dugc lya chon lam bi don bét budc
trong cac giai doan diéu tra trudc do, néu co).

Néu nhan duogc binh luan, DOC sé& danh cho céc chu thé khac mét thoi han 1a
5 ngay dé c6 1ap luan phan bién trude khi DOC thong bao quyét dinh cudi
cung vé phuong phap lua chon bi don bét budc cho giai doan diéu tra lién
quan. Néu DOC khéng cho ring viéc chon bi don bt budc theo phuong phap
mau lya chon 1a phu hop cho moét giai doan diéu tra nao doé dua trén céc
thong tin va binh luén thu dugc tai thoi diém d6, DOC s& tién hanh lya chon
bi don bat budc theo thong 1€ cti (tirc 1a lya chon b1 don c6 lugng nhap khéu
16n nhat vao Hoa Ky).

- Vé viéc xdc dinh cdc mau khdc nhau trong s6 bi don: Hién tai DOC lya
chon bi don c6 luong nhéap khéu 16n nhit dua theo sb liéu tai Cuc Hai quan
va Bao vé bién giéi (CBP). DOC sé& ap dung murc thué suit chéng ban pha
gia chung cho tat ca cac bi don con lai (bi don khong duge diéu tra riéng). Vi
vay DOC hién khong yéu cau bat ky bang ching nao vé viéc nhap khau hang
vao Hoa Ky tir cadc cong ty khong duogc lya chon lam bi don bat bude trude
khi ra quyét dinh vé& viéc lya chon bi don bat budc.

Tuy nhién véi phuong phap chon mau dai dién méi, DOC sé& yéu cau céc bi
don phai ndp gidy to chimg minh viéc nhap hang dé danh gia cac nhom khac
nhau ciing nhu dé xac dinh bién do pha gia cua mot doanh nghiép khi da
duoc lua chon vao nhom mau diéu tra. Néi cach khac, theo phuong phap
chon mau dé xuit, DOC s& sit dung s6 liéu cia CBP lam bé“mg ching cho
viéc nhap khéu hang déng thoi s& xac dinh cdc nhém khac nhau dé chon
mau. Truong hop vu kién lién quan dén nudc xuat khau 1a nén kinh té phi thi
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truong, cac nhom lién quan s€ khong bao gom cac cong ty khong ndp don
xin dugc hudng thué suat riéng.

- Vé phwong phdp chon mau dai dién cu thé (PPS): DOC s& thyc hién k¥
thuat nay theo cac budc tuan ty nhu sau. Budc dau tién 12 nhom céc cong ty
xuat khau bi don thanh cac nhom duya trén khoi lugng nhap khau vao Hoa Ky
(tir nhom c6 lugng nhdp khau 16n nhat dén nhém co lwong nhap khau nho
nhat). Budc thir hai, cic cong ty nay s& duoc phan ting phi hop voi quy mo
mau, mdi nhém mau s& bao gdm nhiing cong ty c6 tong thi phan gan tuwong
tu nhau.

Vi dy, néu DOC xéc dinh rang chi ¢ thé diéu tra 03 cong ty bi don bat budc,
cac cong ty s€ dugc phan lam 3 nhom, mdi nhom dai dién cho khoang 1/3 thi
phén nhap khau mat hang bi diéu tra. Budc ba 1a Iya chon tir mdi nhom mau
mot cong ty 1am bi don bat budc. Trudng hop c6 hai cong ty ma mdi cong ty
chiém gir trén 33% thi phan nhap khau vao Hoa Ky ctia san pham bj diéu tra
thi moi cong ty s€ dugc xem la mot nhom mau va duong nhién duoc lya
chon diéu tra va cong ty bi don bt budc con lai s& duoge lua chon ngau nhién
trong s6 cac doanh nghiép bi don con lai.

- Vé cdch thire tinh todn va dp dung cdc mire thué sudt: Theo dé xuit cua
DOC, sau khi diéu tra cac bi don bit budc duoc lua chon theo phuong phép
mau dai dién, DOC s& phai tinh mot mirc thué suat chong ban pha gia chung
ap dung cho cac bi don khong dugc lya chon. Pé lam viéc nay, DOC dé xuit
tinh mot “thué suat mau” voi tri gid bang binh quan gia quyén theo thi phan
thué suét ciia cac bi don bat budc. Néu nude xuit khau 1a nude ¢6 nén kinh té
thi truong, cac bi don khong duogc lya chon s€ dugc 4p mirc thué xuat mau
noi trén. Pi voi truong hop nudc xudt khau co nén kinh té phi thi truong,
chi nhitng cong ty du diéu kién huong thué suét riéng méi duoc hudng mirc
thué suat mau do, sd con lai (khong dap ting diéu kién dé dugc hudng mirc
thué sudt riéng) s& phai chiu mirc thué suét toan qudc ap dung cho nén kinh
té phi thi trudng.
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3. Panh gia anh huwéng cia dé xuat cia DOC ddi véi doanh nghiép Viét
Nam

Trong cac diéu tra chéng ban pha gia cua Hoa Ky, mirc thué suit cia cac
doanh nghiép bi don bit budc cd ¥ nghia quan trong d6i véi két qua toan cuc
ctia vu diéu tra. Cu thé, thué suat ctia cic doanh nghiép nay s& quyét dinh
murc thué suat riéng ap dung cho cac bi don ty nguyén tham gia nhung khong
duogc Iya chon diéu tra (bang binh quan gia quyén cia thué suat cac bi don
bat budc), va ciing anh huong dén mirc thué suét toan qudc (do thuong duoc
xac dinh dua trén thué suét ctia bi don béit budc co6 mirc thué suit cao nhét).
Pén luot minh, muic thué suit cia mdi doanh nghiép bi don bt budc sé phu
thudc vao cach thirc ma doanh nghiép d6 xuat khau vao Hoa Ky (gid) ciing
nhu thai d6 ctia doanh nghiép nay trong qua trinh diéu tra (bang ching chimg
minh).

Céc vu diéu tra 16n cua Hoa Ky d6i v6i hang hoa xuat khau Viét Nam trong
qua khir (vu t6m, vu ¢4, vu tai nhya) déu cho thidy mot thuc té 13 thai do va
cach thirc hanh xtr ciia doanh nghiép bi don bat budc s& anh hudng phan 16n
dén két qua diéu tra n6i chung. Vi du trong vu tom, khi cac doanh nghiép bi
don bit bude déu danh nguén luc dé tham gia vu ki¢n nghiém tac, dat dugc
murc thué thap, cac doanh nghiép khac huéng mirc thué sut chung binh hoic
toan qudc thap. Trong vu diéu tra chéng ban pha gia tai nhwa PE, do 2 trong
s6 3 doanh nghiép bi don bit bude bo gitra chung cudc diéu tra, muc thué
sudt cta cac bi don khac trong vu kién d3 bi ting 1én gap nhiéu lan, gy thiét
hai ning cho nganh san xuét ti nhya.

Thong thudng, theo thong 18 tir trudc dén nay cua DOC, trong mot vu didu
tra chéng ban pha gia, viéc lva chon bi don bat budc 1a doanh nghiép co
luong xuat khau 16n nhat dugc xem 1a thuan lgi cho Viét Nam boi:

- Céc doanh nghiép c6 thi phan nhap khau 16n thuong 14 doanh nghiép 16m,
va vi vay co nguén luc du dé theo dudi vu diéu tra ton cong tdn cua tai Hoa
Ky (theo théng ké thi vu tom riéng tién thué lut su tu van ciia VASEP la
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500.000 USD, dén vu tom s tién nay da 1én mirc 2.000.000 USD, muc phi
luat su dé bién ho cho ting cong ty bi don con 16n hon nita); doanh nghiép
nho s& khong c6 di ngudn luc dé 1am viée nay, vi vay nguy co bo tir dau
hozc bo giita chimg cua cac doanh nghiép nay néu duoc lya chon 1am bj don
bat budc, s& 1a rit cao — va khi d6 mirc thué sudt ap dung cho riéng doanh
nghi¢p do s€ duogc tinh toan dua trén thuc té san co bat loi va do d6 s& rit cao
— mirc thué nay sau d6 s& duoc sir dung cing mirc thué ctia cac doanh nghiép
bi don bét budc khac dé xac dinh mirc thué suét riéng cho doanh nghiép bi
don tu nguyén va muc thué suat toan qudc cho doanh nghiép con lai, va vi
vay sé& khién tong thé cac murc thué gia ting dang ké.

- Céc doanh nghiép c6 thi phﬁn nhap khéu 16n duge suy doan 1a co loi ich
gin bo véi thi trudng Hoa Ky, vi vay ké ca trong truong hop ngudn luc han
ché, ho s& c6 gang hét mitc dé bao vé quyén va loi ich cia minh trong vu
kién mot cach toi da nham dat duge murc thué hop 1y va tir 6 con co thé hy
vong gitt duoc thi truong quan trong nay. Cung voi nhimg cb gang cua ho,
cac doanh nghiép khac khong dugc lua chon ciing “dugc nho” — duge hudng
mtrc thué sudt & mirc thap nhat c6 thé. Tuy nhién, diéu nay s& khong dung
vo1 truong hop doanh nghiép c6 thi phﬁn nho duge lya chon 1am bj don bét
budc. Loi ich twong ddi nho, khéng qua gan két vai thi truong Hoa Ky, trong
khi ngudn lyc han ché (véi hoan canh da s cac doanh nghiép Viét Nam 1a
nho va siéu nho) rat co thé sé khién doanh nghiép nay du duogc lua chon sé
“budng bo” vu kién, dan téi mirc thué suat cao, gdy anh hudng 16n dén cac
doanh nghiép bi don khong duoc lya chon con lai.

Viéc thay d6i phuong phéap lya chon nhém doanh nghiép bi don bat budc tir
chon bj don 16n nhat sang bi don c¢¢ tinh dai di¢n thudc cdc nhém khac nhau
s& dan t6i két qua chic chan 1a doanh nghiép bi don bit budc s& bao gdm ca
cac doanh nghiép nho. Piéu nay khién hang héa Viét Nam néu bi kién chong
ban pha gia & Hoa Ky s& khong nhitng mit di nhitng “diéu kién thuan loi”
xuat phét tir bi don doanh nghiép 16n ndi trén ma con ding trude nhimg rui
ro 16n khi phu thudce vao doanh nghiép nho 1a bi don bt bude boi:
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- Céac doanh nghiép nho ctia Viét Nam thudng khong c6 diéu kién dé duy
tri mot hé thong ké toan va kiém soat tai chinh dp tmg nhiing yéu cau rat
phirc tap ctia phia Hoa Ky trong mét vu diéu tra chong ban pha gia. Vi vay
ngay ca khi ho muén tham gia diéu tra mot cach tich cuc va cé thé huy dong
nguon lyc dé tham kién thi voi hé thong s6 sach chua day du, cac két qua
diéu tra d6i véi cac cong ty ndy ciing kho c6 thé kha quan. Diéu nay tit nhién
s€ anh hudng x4u dén murc thué suit duge xac dinh cho ho, va tiép do la murc
thué suat cta cac doanh nghiép khac.

- Cac doanh nghiép nhé Viét Nam trong nhiéu truong hop khong c6 nhan
thire ddy di vé tAm quan trong cua viéc tham gia vu kién cling nhu khong
mudn tim hiéu vé cach thire hanh xir dung trong cac vu kién. Diéu ndy c6 thé
gdy ra nhiing tic dong bat loi dén két qua cudi cing cua vu kién. Va anh
hudng bat loi dén cac doanh nghiép khac khong dugc Iya chon.

- Pdi v6i moi truong hop (du doanh nghiép bi don duoc lya chon 1a 16n hay
nho, c6 ngudn luc va ki niang hay khong), viéc thay doi thong 1é lya chon bi
don bat budc sé kéo theo mot loat cac thi tuc méi (nhu da néu so bd trong
muc 3 ndi trén), va didu nay chic chin s& tao thém nhitng ganh ning méi cho
cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam trong cac vu diéu tra chdng ban pha
gia trong tuong lai (bao gdm ca diéu tra ban dau va cac loai ra soat hanh
chinh/hoang hon sau do).

Chinh vi nhitng bat loi nay ma cac doanh nghiép va td chirc Viét Nam hoat
dong trong linh vuc thuong mai qudc té vai thi truong Hoa Ky can phan d6i
manh mé& d¢ xuit sira d6i nay nhim ngin can dén mirc co thé viée dé xuét
nay trd thanh hién thyc.
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4. Goi y binh luin ma doanh nghiép Viét Nam nén thuc hién déi véi dé
xuét nay ciia DOC

Tuong ty nhu dbi véi Dé xuit stra doi thir nhét, binh luan ma doanh nghiép
Viét Nam nén thyc hién d6i véi dé xuét thir hai nay ctia DOC c6 thé dugc
thuc hién dudi 02 hinh thire:

- Binh luan mang tinh tuyén bo;
- Binh luan mang tinh chi tiét

Vi tinh chat mot t6 chirc dai dién cho cong déng doanh nghiép Viét Nam,
Phong Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam nén thuc hién binh ludn mang
tinh tuyén bd (trong khi cac Hiép hoi nganh hang di timg bi kién hodc cac
doanh nghiép c6 lién quan nén thuc hién binh ludn mang tinh chi tiét tir
nhirng chi tiét cu thé cua nhitng vu kién da tirng xay ra voi su hd tro cua luat
su tu van cy thé cia vu viée lién quan).

Binh luan phan d6i mang tinh tuyén bd ciia VCCI c6 thé thyuc hién véi cac
1ap luan sau day:

- Phuong phap moi rat dé dan téi kha niang nhom bi don bat budc bao gom
ca nhitng doanh nghiép nho, c6 luong xuit khau khéng dang ké. Hé qua c6
thé nhin thay trudce 13 nhitng doanh nghiép nay du mudn ciing kho co du
ngudn luc dé tham gia vu diéu tra. DSi véi trudng hop ciia Viét Nam (v6i cac
doanh nghiép c6 quy mo rat nho, nén kinh té chua duoc xem 13 nén kinh té
thi trudng) diéu nay co thé s& dan dén két qua 1a mirc thué chdng ban pha gia
cao khong chi cho doanh nghiép d6 ma con anh hudng dén tit ca cac doanh
nghiép con lai.

Nhu vay, phuong phap méi di c6 bé ngoai tao cong bang nhung lai co thé
dan toi hé qua trimg phat khong cong bang véi cac doanh nghiép xuat khau
Viét Nam (khi ma ho phai chiu mirc thué suit cao khong phai vi hanh vi pha
gia cao ctia ho ma chi vi ho khong cé di ngudn Iuc cho viéc tham gia diéu
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tra). Piéu nay di nguoc lai muc tiéu cao nhat cta cic bién phap chéng ban
pha gia 1a nham dam bao sy cong bang trong canh tranh.

- Phuong phép moi dit ra 03 nhém quy trinh xem xét méi so voi phuong
phap don gian trude day, va do d6 sé tao ra mot ganh ning bod sung vé thi
tuc, nhan luc, chi phi cho khong chi cho cic doanh nghiép xuat khau ma cho
ca Bo Thuong mai Hoa Ky. Trong hoan canh B¢ Thuong mai Hoa Ky da
dang qua tai v6i cac thu tuc hién nay, didu nay co6 thé khién B c6 thé khong
xem xét ddy du cac trudng hop theo ding yéu cau. Nguy co cac quyét dinh
cua BO Thuong mai bi kién ra Toa an Thuong mai Quéc té va Co ché gidi
quyét tranh chap trong khudén khé WTO ciing c6 thé gia ting;

Phuong phép chon miu méi sé tao ra nhiing thay ddi dy chuyén trong mot
loat cac van dé khac trong diéu tra chéng ban phd gid nhu lwa chon doanh
nghiép thay thé nhu thé nao trong trudong hop doanh nghiép bi don dugc lya
chon theo phuong phap méi khong dap ung tiéu chuan dé duoc hudng mirc
thué suét riéng, xtr 1y nhu thé nao cho cong bang ddi v6i nhitng trudng hop
bi don bat budc bi 4p dung thong tin sin c6 bat lgi... Tat ca nhiing diéu nay
hién chua duogc du liéu va do d6 néu ap dung s€ khong dam bao tinh co thé
tién doan trudc ciia cac phwong phap ap dung, gy thiét hai bat hop 1y cho
doanh nghiép xuat khau.

5. Mot s6 luu ¥ Khac

Mic di DOC chi dé xuat va lay y kién binh luan d6i v6i stra ddi lién quan
dén phuong phap lua chon bi don bat budc ma khong dé cap dén viée sira doi
thong 1€ vé s lugng bi don bat budc duoc didu tra trong mot vu diéu tra
chdng ban pha gia (diéu tra gbc cling nhu diéu tra ra soat lai) nhung day 1a
mot van d& ma phia Viét Nam nén luu ¥ va ¢6 hinh thirc binh luan khi thich
hop.
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Viéc chi lya chon s luong rat han ché cac doanh nghi¢p dugc diéu tra trong
mdi vu viéc 1a thong 1€ gay thiét hai 16n cho doanh nghiép Vi¢t Nam XUAt
khau trong cac vu diéu tra tai Hoa Ky bai:

— Ban than vi¢c khong duogc diéu tra 1a mot sy rai ro 1on cho doanh nghiép
bo1 ho s€ phai chiu mot mire thué suit duoc xac dinh trén co s& thué suét cua
doanh nghiép bi don bit budc, tirc 1a mot mirc thué suat “xa la” v6i ho, mirc
thué suat khong thé hién ciing khong dua trén thyc tién ban hang cia ho sang
Hoa Ky;

- S lugng qua it cdc doanh nghiép bi don bat bude s& khién cho mirc do
ri ro cho tat ca cac doanh nghiép khong dugc lua chon tang 1én béi bat ky
mot hanh dong khong hop 1y nao (vi du bo roi diéu tra, khong hop tac, khong
trung thyc...) cia mot doanh nghiép bi don bt budc ciing khién cho tat ca
cac doanh nghiép khong duoc lua chon diéu tra co thé s& phai chiu hau qua.

Thong 1é nay ctia Hoa Ky ciing vi pham cac nguyén tic lién quan cia WTO
(trong Hi¢p dinh vé chéng ban pha gid cia WTO — sau day goi la Hi€p dinh),
cu thé:

— Diéu 6.10 Hiép dinh quy dinh nudc nhap khau phai diéu tra toan bd cac
doanh nghiép bi don va chi dugc phép gidi han sb lwong doanh nghiép dugc
diéu tra trong nhiing trudng hop ngoai 18 khi ma viéc diéu tra ddi véi tat ca
cac doanh nghiép bi don lién quan 1a khong thé thyc hién duoc (khong kha
thi).

Nhu vay viéc diéu tra tit ca cac bj don la nguyén tic va viéc diéu tra lya
chon chi 1a ngoai 1¢. Tuy nhién, thyc té diéu tra chéng ban phé gia ciia Hoa
Ky trudce nay lai bién “ngoai 1¢” thanh “thong 1¢” (v thuc té 13 tit ca cac vu
diéu tra chong ban pha gia, du 1a diéu tra goc hay diéu tra ra soat lai, déu chi
duoc tién hanh ddi v6i mot sb luong rat nho cac doanh nghiép bi don duoc
Ira chon). Piéu nay, do d6, da vi pham nguyén tic vé diéu tra néu tai Hiép
dinh;
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— Piéu 6.10 Hi¢p dinh chi cho phép nudc nhap khau duoc gi61 han vige
diéu tra & mot sb lugng han ché cac doanh nghiép xuat khau bj don ma
khong cho phép viée tir chdi cac quyén va nghia vu khac cua cac doanh
nghiép khong duoc lya chon trong diéu tra. Néi cach khac DOC khi gi6i han
viéc diéu tra & mot vai bi don bit budc van phai tuan thu cac nghia vu khac
lién quan dén quyén va loi ich cia doanh nghiép bi don khong dugc lya
chon.

Tuy nhién, trén thuc t&, DOC di vi pham quy dinh nay bang viéc bo qua cic
quyén ctia nhitng doanh nghiép nay chi vi ho khéng duoc lya chon diéu tra.
Vi dy DOC ép dung muc thué suét toan quéc (dugc xac dinh dya trén thong
tin thyuc té sin co va thuong tuong tu véi mirc thué suét cia bi don bt bude
khong hop tac véi DOC trong qué trinh diéu tra) va thué suét riéng (duoc xac
dinh dua trén binh quan gia quyén cia thué suit nhom bi don bat budc) ddi
vo1 cac doanh nghi¢p bi don khong dugce lya chon diéu tra Pay 10 rang la
mot muc thué sut khong c6 co s¢ thuc té (b61 duogc dua trén thué suit cia
cac doanh nghiép khong co diéu kién gidng diéu kién cua doanh nghiép
khong duogc lira chon diéu tra) va do dé vi pham quy dinh tai Diéu 9.3 Hiép
dinh (theo d6 thué suit chéng ban pha gia ap dung dbi v6i doanh nghiép
khong dugc vuot qua bién do pha gia cua doanh nghiép do).

Tom lai, mic du day khong phai 1a van dé duge DOC dua ra 13y y kién 1an
nay nhung co lién hé chit ché voi dé xuét 1dy ¥ kién ctia DOC ciing nhu ¢6
anh huong tiéu cuc dén cac doanh nghiép Viét Nam trong diéu tra chéng ban
pha gia tai Hoa Ky va vi pham quy dinh cia WTO vé van dé lién quan. Vi
vay ddy 1 vin dé can luu tAm, co thé can nhic dwa ra trong ban binh luan gui
DOC hodc vao mdt dip khac thich hop.

B -



II1. DU KIEN SUA POI THU BA — PHUONG PHAP TiNH BIEN PQ
PHA GIA BINH QUAN GIA QUYEN VA XAC PINH MUC THUE
CHONG BAN PHA GIA TRONG MOT SO THU TUC PIEU TRA
CHONG BAN PHA GIA

(hay 1a Dé xuét bai bo phuong phap quy vé 0 trong cac thi tuc ra soat chong
ban pha gia)
1. Thong 1€ dang ap dung

Zeroing, mot thong 1¢ tinh toan bién do pha gia trong d6 cho phép quy vé 0
tat ca cac giao dich co bién do pha gid am, 1a phuong phap giy tranh ci
nhiéu nhét trong thuc té kién chong ban pha gia trong thoi gian qua & Hoa
Ky va mot s6 nude thanh vién WTO.

Theo phuong phap nay, DOC khi tinh toan cac bién do pha gia cho tung
doanh nghiép duoc diéu tra tir cdc bién do pha gia thanh phan s& chuyén tat
ca cac bién do phé gia thanh phan c6 tri gia 4m vé 0 trudc khi tinh toan. Nhu
vay céac bién do pha gia am s€ khong co6 gié tri bu trir cho céc bién do pha gia
dwong khac, va vi vay bién d6 pha gia chung sé& bi ting 1én. Két qua 1a véi
phuong phap quy vé 0, cac bién d6 pha gia bi “thoi phdng” so véi thuc té ban
pha gia theo céc tinh toan bién phé gia thanh phan.

Bi khiéu kién trong nhiéu vu tranh chép trong khuon khé WTO va bi Co
quan giai quyét tranh chip ctia WTO ciing nhu Ban Phtic thAm nhiéu lan
khang dinh 1a trai voi cic nguyén tic va quy dinh cua Hiép dinh vé chéng
ban pha gia trong WTO, sau mot thoi gian dai tri hoan, nam 2010, Hoa Ky da
quyét dinh khong 4p dung phuong phap quy vé 0 cho cac diéu tra chong ban
pha gia ban dau (diéu tra gbc).

Tuy nhién, phuong phap nay van dugc tiép tuc 4p dung cho céc diéu tra ra
soat lai (ra soat hanh chinh) trong khudn kho céc vu kién chong ban pha gia
tai Hoa Ky. Vi vay cac nudc tiép tuc phan doi Hoa Ky ra truéc WTO lién
quan dén phuong phap quy vé 0 (trong d6 c6 Viét Nam, v6i vu kién khoi
xudng thang 4/2009 va dang trong qua trinh giai quyét tai Ban Hoi tham).
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Viéc DOC dé xuit bii bo phuong phap quy vé 0 d6i v6i cac diéu tra ra soat
lai 1an nady dugc cho 1a xuat phét tir strc ép tir nhiéu nude ciing nhu ap luc
thue hién Khuyén nghi cua cac co quan giai quyét tranh chap WTO vé véan
dé nay.

2. Pé xuit thay déi ciia DOC

Trong thong bao ngiy 28/12/2010 ciia minh, DOC d¢ xuat bai bé phuong
phap quy vé 0 ddi véi cac diéu tra ra soat lai (bao gdm ra soat hanh chinh, ra
soat ddi véi nha xuat khdu méi va ra soat theo tha tuc rat gon) va dé nghi cac
chu thé lién quan cho ¥ kién vé van dé nay.

Diém dang luu ¥ 13 dé xuit nay ciia DOC khéng bao gom viéc bii bo phuong
phap quy vé 0 ddi v6i ra soat hoang hon (ra soat sau 5 nam ap dung ca vé pha
gia va thiét hai dé quyét dinh ¢ nén tiép tuc ap dung thué chdng ban phé gia
trong 5 nim tiép theo hay khong).

3. Panh gia tic dong cia dé xuit thay doi ciia DOC véi doanh nghiép
xuat khau Viét Nam

Puoc ap dung trong tat ca cac vu diéu tra chong ban pha gia (gdc va ra soat
lai) d6i véi hang hoa Viét Nam tai Hoa Ky tir tru6c dén nay, phuwong phap
quy vé 0 dd gay ra nhiéu thiét hai 1n:

- Chi tinh dén cac giao dich c6 ban pha gia khi tinh toan bién pha gia binh
quin cla tit ca cac giao dich, zeroing da khién cho két qua tinh toan bién pha
gia bi day 1én cao so v6i thuc té (do nhitng giao dich c6 bién pha gia 4m
khong dugc st dung dé bu dip cho céc giao dich c6 bién pha gia duong).

Vi dy, trong vu kién tom cua Vi¢t Nam xuét khau vao thi truong Hoa Ky,
theo tinh toan, néu Hoa Ky khong ap dung cach tinh zeroing, thi két qua sé& 1a
cac doanh nghiép xuét khau tém Viét Nam khong ban pha gia (bién pha gia -
9%). Trong khi do, vai cach tinh zeroing, bién pha gia dugc tinh thanh 4.13 —
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25.76% (va day ciling 1a mirc thué chong ban pha gia ap dung cho cac doanh
nghiép xuat khau tom Viét Nam). D6i voi nhitng 1an ra soat hanh chinh trong
vu tom, doanh nghiép tiép tuc vap phai phuong phap tinh v6 1y va gy thiét
hai nay;

- Tur viéc 1am léch két qua tinh toan bién pha gia theo huéng bat lgi cho
nha xuit khau, phuong phap zeroing da khién cac nha xuit khau chiu nhitng
thiét hai vat chat nang né (do phai chiu thué chong ban pha gia cao va cac hé
qua vat chat khac tir viéc ap thué nhu phai ky quy mot khoan tién rat 16n).
Piéu nay di nguoc lai nguyén tic cong bang vén dugc xem 1a khoi ngudn
clia viéc sir dung cong cu chong ban pha gia (chong lai hanh vi canh tranh
khong lanh manh va chdm dit nhitng thiét hai do viéc ndy gy ra cho nganh
san xuat ndi dia nude nhap khflu).

Ciing trong vu kién tom, tir chd co thé khong phai nop thué néu phuong phap
zeroing khong ap dung (do bién pha gid theo tinh toan trong truong hop nay
1a -9%, tic 1a rit xa so v&i mirc co thé bi ap thué, 2%), doanh nghiép Viét
Nam khong nhiing phai ndp hang triéu d6 la My tién thué chéng ban pha gia
mdi ndm , phai chiu ganh ning vé tai chinh cta quy dinh Ky quy lién tuc
(continuous bonds) ma Hai quan Hoa Ky 4p dung d6i vi mat hang tom nhap
khau tir Viét Nam ma con phai d6i mit v6i ganh ning cua cac ky ra soat lai
mirc thué theo thu tuc hanh chinh hang nim cua Luat chéng ban phé gid Hoa
Ky.

Vé6i nhitng thiét hai dang ké ma phuong phap quy vé 0 c6 thé giy ra cho
doanh nghiép xuat khau Viét Nam, viéc bdi bo phuong phap nay 1a mot dé
Xuét can ung hg va thtc day sém thong qua.

Tuy nhién, d& xuit ndy ciing can dugc diéu chinh: viéc bii bé phuong phap
quy vé 0 1an nay khong ap dung dbi v6i diéu tra ra soat hoang hon (trong khi
didu tra ndy co ¥ nghia va tac dong rat 1on d6i v6i doanh nghiép xuat khau
boi két qua cua ra soat nay sé quyét dinh thué chdng ban pha gia c6 duoc tiép
tuc 4p dung thém 5 nam nita hay ding lai. Trén thyc té phan 16n cac loai thué
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chbng ban pha gia cuia Hoa Ky déu duoc 4p dung trong thoi gian rat dai do
két qua cia cac ra soat hoang hon).

4. Goi y binh luin ma doanh nghiép Viét Nam nén thuc hién déi véi dé
xuit nay ciia DOC

Do dé xuét stra d6i nay phu hop véi loi ich ctia doanh nghiép xuit khau Viét
Nam nén khac vé 02 Dé xuét stra doi phia trén, d6i voi dé xuat nay, binh luan
ma doanh nghiép Viét Nam nén thuc hién co thé dudi dang Binh ludn mang
tinh tuyén bd ting ho.

Cu thé, binh luan ung ho mang tinh tuyén bd ctia VCCI ¢6 thé thuc hién véi
cac 1ap luan sau day:

VCCI tng hé DOC trong dé xuat bii bo phuong phap tinh quy vé 0 trong cac
thii tuc ra soat lai trong diéu tra chdng ban pha gia boi viéc nay s& gop phan:

i) DPam bao tinh cong bang trong tinh toan, tir d6 ting tinh cong bang cua
cac bién phap thué chong ban phé gié;

ii) Tao su thong nhét trong hé thdng diéu tra chéng ban pha gia ciia Hoa Ky
(trong hoan canh phuong phap quy vé 0 di duoc bii bo trong cac tinh
toan diéu tra chong ban pha gia ban dau tir ddu nam 2007);

iii) Thuc thi tot hon cac phan quyét cua Co quan giai quyét tranh chip WTO
va Co quan Phuc tham dbi v6i Hoa Ky trong cac vu tranh chép trong
khuoén khé WTO lién quan dén van dé nay, thé hién sy nghiém tiac va
trach nhiém cta Hoa Ky trong hoat dong thuong mai qudc té noi chung.

Ngoai ra, VCCI ciing nén dé cap t6i viéc mo rong pham vi ap dung cia dé
xudt bii bo phuong phap quy vé 0 ndy t6i ca cac ra soat hoang hon trong tha
tuc diéu tra chéng ban phé gia ciia Hoa Ky d6i voi hang hoa nude ngoai nhap
khau trong céac truong hop lién quan (mic du viée so sanh gia khong phai 1a
can ¢t duy nhat cho quyét dinh ctia DOC trong ra soat hoang hon).
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Trén day la cac nghién ctru va goi y binh luan doi véi 03 dé xuat sua doi

thong 18 vé chéng ban pha gia cuia DOC (Hoa Ky) tir goc do loi ich cua
doanh nghiép xuit khau Viét Nam./

AM WITC



